泉州师范学院保卫处文件
保卫〔2019〕13号

泉州师范学院印发关于开展“套路贷”违法

犯罪活动专项整治工作方案的通知

各学院、机关各部（处、室）、各直属单位：
为加强对“套路贷”、非法校园贷、非法高利贷等违法犯罪活动的综合整治，根据《泉州市地方金融监督管理局 泉州市公安局关于印发开展“套路贷”违法犯罪活动专项整治工作方案的函》（泉金函〔2019〕95号），结合我校工作实际，现制定《泉州师范学院开展“套路贷”违法犯罪活动专项整治工作方案》，请按照通知要求，认真组织开展排查，确保校园安定稳定。
泉州师范学院安全工作领导小组办公室

2019年9月23日

泉州师范学院开展“套路贷”违法犯罪活动

专项整治工作方案
为加强对“套路贷”、非法校园贷、非法高利贷等违法犯罪活动的综合整治，维护师生合法权益，营造良好的校园环境，根据《最高人民法院 最高人民检察院 公安部 司法部关于办理“套路贷”刑事案件若干问题的意见》(法发〔2019〕11号)、《中国银行保险监督管理委员会 公安部 国家市场监督管理总局 中国人民银行关于规范民间借贷行为维护经济金融秩序有关事项的通知》(银保监发〔2018]10号)、《福建省公安厅 福建省高级人民法院 福建省人民检察院关于办理“套路贷”犯罪案件若干问题的意见》(闽公综[2018〕134号)、《省金融监管局 省公安厅关于印发开展“套路贷”违法犯罪活动专项整治工作方案的函》(闽金管函〔2019119号)和《泉州市地方金融监督管理局 泉州市公安局关于印发开展“套路贷”违法犯罪活动专项整治工作方案的函》（泉金函〔2019〕95号），结合我校工作实际，制定专项整治工作方案。
一、工作目标

此次专项整治工作，坚持源头治理、协同发力、齐抓共管，通过开展为期4个月的专项整治，重点打击网络“套路贷”。到今年年底前，排查发现一批“套路贷”违法犯罪活动线索，尤其是专门从事非法高利放贷、暴力讨债的犯罪团伙以及“套路贷”背后的保护伞，推动建立健全“套路贷”违法犯罪活动整治长效机制。

二、重点整治内容

“套路贷”是对以非法占有为目的，假借民间借贷之名，诱使或迫使被害人签订“借贷”或变相“借贷”“抵押”“担保”等相关协议，通过虚增借贷金额、恶意制造违约、肆意认定违约、毁匿还款证据等方式形成虚假债权债务，并借助诉讼、仲裁、公证或者采用暴力、威胁以及其他手段非法占有被害人财物的相关违法犯罪活动的概括性称谓。
本次“套路贷”整治重点包括:以“房贷”“车贷”“网络现金贷”“非法校园贷”等形式实施“套路贷”的行为；以“小额贷款公司”“投资公司”等名义高利放贷，以“零利息”“免担保”“免抵押”为幌子，采取“砍头息”“利滚利”“手续费”“违约金”等方式实施“套路贷”的行为；以“谈判”“协商”“调解”或以故意伤害、非法拘禁、侮辱、恐吓、威胁、骚扰等非法手段向借款人及其利害关系人进行软暴力或暴力催收的行为；各级领导干部和公职人员为“套路贷”违法犯罪活动充当保护伞或以其他形式站台增信、提供协助支持的行为。
三、工作措施

（一）严格落实监管

学校职能部门和各学院要切实担负起教育管理师生的主体责任，切实把防范工作做在前面，筑牢防范违规放贷机构进入校园的“防火墙”。（牵头单位：保卫处，配合单位：学工处、人事处、各学院）

（二）加强源头综合治理

1.加强贷款广告资讯信息监管工作。重点整治校内的非法贷款广告，非法贷款广告含有对未来投资效果、收益作出保证性承诺，明示或者暗示保本、无风险、保收益，或利用学术机构、行业协会、专业人士、受益者的名义或者形象作推荐、证明的招商投资类广告，从中排查涉嫌“套路贷”等非法经营活动线索。（牵头单位：宣传部，配合单位：保卫处、网络中心）

2. 加强风险警示和宣传教育，提高师生风险防范能力。要充分利用校园网、微信公众号等宣传平台，针对重点人群尤其是刚入职的教师和2019级新生，通过法规宣传、政策解读、以案说法等方式，广泛宣传“套路贷”违法犯罪活动的作案手法及危害性，进一步提升广大师生的识骗、防骗能力。注重要在解决师生师生投诉、信访工作中发现“套路贷”违法犯罪活动线索；推广“12337”全国扫黑办智能化举报平台，积极宣传扫黑除恶有奖举报政策，鼓励广大师生自发、广泛参与防范打击“套路贷”违法犯罪活动，引导主动举报，强化正向激励，形成对“套路贷”违法犯罪活动“人人喊打”的社会氛围。（牵头单位：学工处，配合单位：各学院）

（三）组织开展全面排查

要坚持守土有责、守土尽责，坚持线上和线下排查相结合，走访排查与发动师生举报相结合，信访接待和排查矛盾纠纷相结合，多渠道排查“套路贷”违法犯罪活动问题线索。对排查中发现的涉嫌“套路贷”违法犯罪线索，要进行认真研判分析，对查否的“套路贷”线索开展一次“回头看”，对其中多次被举报的对象开展集中研判。
1.开展校园领域排查。加强在校学生教育管理，组织开展针对在校生的“非法校园贷”（包括变种“回租贷”等）情况排查，及时发现“非法校园贷”问题线索，研判评估潜在风险，从中排查“套路贷”违法犯罪活动线索。（牵头单位：学工处，配合单位：各学院）

2.开展贷款类移动应用程序、网站排查。对网名、宣传信息含有“贷款”“贷”“借钱”“借条”“借款”“钱包”等经营性业务字样，涉嫌从事放贷业务等经营性活动的贷款网站进行排查，对含有以上字样的手机贷款软件APP、公众号进行全面排查。（牵头单位：网络中心，配合单位：宣传部）

（四）加强线索移送反馈。各单位对排查中发现的涉嫌“套路贷”违法犯罪活动的线索，要组织进行认真研判分析，对嫌疑较大的线索，填写《泉州市涉黑涉恶线索移交登记表》（见附件1），连同相关作证材料，及时报送校安办。

四、阶段安排

（一）动员部署阶段（9月1日—9月30日）。各单位要根据本方案，结合实际开展集中整治工作。

（二）摸底排查阶段（10月1日—11月30日）。各单位要将滚动式摸排、常态化排查结合起来，综合发挥网上监测、广告资讯监测等多种监测排查手段作用，认真受理核实师生举报、媒体曝光等各类线索。组织对线索研判后报送校安办（行政楼203办公室）。同步做好宣传造势工作，形成强大的舆论氛围。

（三）打击惩处阶段（12月1日—12月31日）。校安办对各类线索进行分析研判后，符合立案条件的及时移送公安机关。
五、工作要求

（一）加强组织协调。各单位要积极配合，主动做好整治工作，推动工作形成合力，确保取得实效。

（二）建立长效机制。通过本次专项治理，推动形成对违法犯罪活动整治工作的长效机制，进一步完善各单位之间的信息共享、线索筛查移送、工作协助，合理抓好防范工作。

（三）做好汇总报送。各单位要及时进行经验总结，对排查出的“套路贷”违法犯罪活动线索要认真汇总填写《“套路贷”违法犯罪活动线索排查处置情况表》，并将工作中好的做法、经验及时报送校安办。
附件：1.泉州市涉黑涉恶线索移交登记表
2.“套路贷”违法犯罪活动线索排查处置情况表
附件1

泉州市涉黑涉恶线索移交登记表
	登记日期

	
	线索所在地
	

	被举报对象

	

	举报对象

	

	线

索

材

料

内

容

	

	移送材料清单(纸质、音像等)


	

	移交单位：                                 接收单位:

移交人：                                   接收人:
移交日期:                                  接收日期:        年   月   日



注:此表一式三份,由移送方制作填写,交接双方各留存一份,一份上报市扫黑办

附件2
“套路贷”违法犯罪活动线索排查处置情况表

填报单位：

	序号
	接  报

时  间
	线  索

来  源
	线索所涉

及类型行业
	线索所涉及机构及

人  员
	线索反映

内    容
	举报人情况
	线索处

置情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	说明
	线索来源为举报、摸排、其他；线索所涉及类型行业分类见附件2；举报人情况中关键信息要脱敏。


填报人：            联系电话：                                  时间：       年   月   日
泉州师范学院安全工作领导小组办公室        2019年9月25日印发
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